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ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - O papel do planejamento

tributario para gestao financeira das Micro e Pequenas Empresas
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Resumo

A elevada carga tributaria do Brasil conduz as micro e pequenas empresas a buscar
uma tributacdo com menor custo e a identificagdo das possibilidades de apropriacao
de métodos legais. O objetivo do artigo presente entdo € destacar o importante papel
do planejamento tributario para a gestéo financeira das micro e pequenas empresas.
A metodologia utilizada é uma revisdo bibliografica e levantamento de dados em
fontes cibernéticas. A pesquisa é de natureza basica, a abordagem qualitativa de
carater exploratorio. Apos analise e conclusao das informacdes, conclui-se que apesar
das Micro e Pequenas Empresas (MPES) representarem importante fonte de renda
para a economia brasileira, é grande a necessidade do micro e pequeno empresario
implementar e elaborar na sua administracéo financeira um planejamento tributério a
fim de que saiba qual caminho percorrer em busca da maximizacdo seu lucro,
aumento de sua competitividade e de sua estabilizacdo no mercado desejado.
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Abstract

The high tax burden in Brazil leads micro and small companies to seek lower cost
taxation and to identify the possibilities of appropriating legal methods. The purpose of
the present article is to highlight the important role of tax planning for the financial
management of micro and small enterprises. The methodology used is bibliographical
and survey. The research is of a basic nature, the qualitative approach of exploratory
character. After analyzing and completing the information, it is concluded that, although
Micro and Small Enterprises (SMES) represent an important source of income for the
Brazilian economy, there is a great need for micro and small entrepreneurs to
implement and elaborate in their financial management a tax planning to so that it
knows which way to go in search of the maximization its profit, increase of its
competitiveness and its stabilization in the desired market.
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INTRODUCAO

A Administracdo Tributaria constitui-se em um conjunto de acdes, integradas e
complementares entre si, que visam garantir o cumprimento pela sociedade da
legislacao tributaria e que se materializam numa presenca fiscal ampla e atuante, quer
seja no ambito da facilitacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, quer seja na
arrecadacéao dos tributos (SILVA, 2001).

As Micro e Pequenas Empresas (MPES) representam importante fonte de renda para
a economia brasileira. Dados disponibilizados até o més de marco de 2017 pelo Portal
Empresémetro MPE, uma ferramenta, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), que disponibiliza as estatisticas relativas a
abertura e ao fechamento das micro e pequenas empresas e do Simples Nacional,
exibidas em tempo real, mostram que o Brasil tem 16 milh6es de Micro e Pequenas
Empresas no Simples Nacional, que representam 93,7% das empresas
brasileiras(EMPRESOMETRO MPE, 2017). Segundo dados da Secretaria Especial da
Micro e Pequena Empresa, esses negdcios influenciam de forma direta na geracao
de recursos e ja representam 27% do Produto Interno Bruto (PIB) e também sao
responsaveis por 52% dos empregos privados no Brasil (PORTAL BRASIL, 2015).
Como podemos ver as MPEs, sdo um dos principais agentes de fomentacdo da
economia brasileira, uma vez que geram novos empregos, causando um estimulo
extra na competicdo econbmica gerando novas oportunidades, e que representam
importante e indispensavel elemento para movimentacdo da economia brasileira.
Entretanto, dados disponibilizados ainda pelo Portal Empresémetro MPE revelam que
346.901 micros e pequenas empresas encerraram as suas atividades no Brasil,
representando 100% do total das MPEs fechadas no ano de 2016 (EMPRESOMETRO
MPE, 2017).

Uma pesquisa divulgada em 2015, pelo Servico Nacional de Prote¢édo ao Crédito
(SPC) e Confederacao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) onde estimularam os
entrevistados a responderem livremente o0 que significa ser micro ou pequeno
empresario no Brasil, as palavras e expressfes mais citadas foram: desafio (24%),
taxas altas (13%), sem apoio do governo (7%) e dificuldade pela instabilidade do pais
(5%). Com isso € possivel compreender que a preocupacao da maior parte recai sobre
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0 cenario politico-econémico ao lado de ter que lidar com a carga tributaria elevada
(13,6%),(CNDL e SPC, 2015).

1 - Arelacéo entre a Administracdo Financeira e a Administracao

Tributéria

A Administrac&o Financeira € conceituada por (NETO e LIMA, 2010) como um campo
de estudo tedrico que objetiva, assegurar um melhor e mais eficiente processo
empresarial de financiamento e investimento de recursos de capital. Neste contexto a
administrac@o financeira envolve-se tanto com a problematica da escassez de
recursos, quanto a realidade operacional e a pratica da gestdo financeira das
empresas, assumindo uma definicdo de maior amplitude.

Por conseguinte (GITMAN, 1997) expde que as financas apoderam-se dos processos,
instituicbes, mercados e instrumentos envoltos na transferéncia de fundos entre
pessoas, empresas e governos. Assim, a analise financeira € um instrumento chave
usado para tomadas de deciséo, que fornece os meios para tornar flexiveis e corretas
as decisOes de investimento, no momento apropriado e mais vantajoso.

Para (MATARAZZO, 2003) o objetivo da administracéo financeira &€ a maximizagéo do
lucro, sendo funcdo do administrador financeiro orientar as decisdes de investimentos
e financiamentos a serem tomadas pelos dirigentes da empresa a fim de que se
alcance o objetivo. Assim (SANVICENTE, 1987), explica que a area financeira tem
como atribuicdo controlar os recursos e fornecer informacgdes requeridas pelas
diversas areas de responsabilidade, e receber e gerenciar os recursos financeiros
gerados nas atividades da empresa, além de aplicar os recursos excedentes, com a
melhor rentabilidade possivel.

Diante disto o administrador financeiro precisa ter uma visédo holistica da empresa e
de seu relacionamento com o ambiente externo e o conhecimento para que tenha
capacidade de analisar os dados e informacdes e fazer inferéncias acerca dos
comportamentos e agdes futuros.

A Administracéo Tributaria exerce atividade voltada para a fiscalizacdo e arrecadacéo
tributaria, impulsionando procedimento que objetiva verificar o cumprimento das

obrigacdes tributarias, praticando, quando for o caso, os atos tendentes a deflagrar a
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cobrancga coativa e expedir as certidées comprobatorias da situacao fiscal do sujeito
passivo, esta atividade € exercida na economia privada (HARADA, 2002).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) € a Lei norteadora, no Brasil, da aplicabilidade
dos tributos, extensao, alcance, limites, direitos e deveres dos contribuintes, atuacao
dos agentes fiscalizadores e demais normas tributarias (PORTAL TRIBUTARIO, 2017.
A Administragdo Tributaria de acordo com o CTN desenvolve trés competéncias:

O CTN nos art.s 194 a 208, sob o titulo de “Administragcao Publica” desenvolve trés
capitulos: fiscalizacéo, divida ativa e certidao negativa, que descrevem as funcdes de
competéncia da legislacéo tributaria do érgao responsavel. A Administracao Tributaria
tem como objetivo administrar as leis tributérias, tendo o poder de fiscalizar as
autoridades administrativas.

No Brasil, as principais diretrizes tributarias sdo estabelecidas pela Constituicdo
Federal de 1988, que dispde sobre os principios gerais, as limitacbes do poder de
tributar, as competéncias e também sobre a reparticdo das receitas tributarias
(BRASIL, 1988).

Assim, a competéncia tributaria é atribuida aos entes politicos do Estado (Uniéo,
governos estaduais, Municipios e Distrito Federal) da prerrogativa de instituir os
tributos, formalizando assim o Sistema Tributario Nacional (STN). Entende-se por
competéncia tributaria a arrecadacéao dos tributos as quais as empresas estao sujeitas
a pagar.

A Constituicdo Brasileira atribui as trés esferas do governo tributos de competéncia
propria. A Constituicdo Brasileira no art. 149 atribuiu as contribuicées sociais como
sendo tributos de competéncia exclusiva da Unido, de intervencdo no dominio
econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas (BRASIL,
1988).

Sendo assim é de competéncia das trés esferas de governo - Unido, Estados e
municipios — a cobranca de impostos, que €, na pratica, uma coleta de dinheiro feita
pelo governo para pagar as suas contas. Uma forma de medir o impacto dessa coleta
€ compara-la com o PIB, ou seja, a soma das riquezas produzidas pelo pais em um
ano. Essa relacao entre impostos e PIB € chamada de carga tributaria (FIEP).A carga
tributaria é a medida estatica do volume que o Estado retira da sociedade na forma
de tributos, e essa arrecadacao de impostos tem efeito direto na atividade econémica

do pais, impactando assim o crescimento e competitividade das empresas brasileiras.
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Em 2015, a Carga Tributaria Bruta (CTB) atingiu 32,66%, contra 32,42% em 2014,
indicando variagéo positiva de 0,24 pontos percentuais conforme tabela acima. Essa
variacdo resultou da combinacdo dos decréscimos em termos reais de 3,8% do
Produto Interno Bruto e de 3,15% da arrecadacéo tributaria nos trés niveis de governo
(MALAQUIAS, 2016). Isso significa que o total arrecadado pelos governos municipais,
estaduais e federais consumiu uma parcela maior do PIB no ano de 2015.

Os tributos séo cobrados sobre os Regimes Tributarios, que € um conjunto de leis que
regulamenta a forma de tributacdo da empresa no que diz respeito ao Imposto de
Renda (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A legislacédo
tributaria brasileira prever quatro formas para recolhimento de tributos, ou seja, quatro
regimes tributarios: Lucro Real, Lucro Presumindo, Simples Nacional e, um quarto
regime, denominado Lucro Arbitrado, imposto pelas autoridades fiscais como puni¢ao
aos contribuintes, os quais apresentem falhas em sua documentacéo fiscal ou contabil
(CICLO, 2015).

Lucro Real

Lucro Real é o lucro liquido, ou seja, a soma algébrica do lucro operacional,dos
resultados ndo operacionais e das participacées do periodo de apuracdo ajustado
pelas adicbes, exclusbes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pelo
Regulamento Decreto Lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (BRASIL, 1977). A
determinacao do lucro real serd precedida da apuracdo do lucro liquido de cada
periodo de apuracdo com observancia da disposicdo da Lei 8.981 de 20 de janeiro de
1995(BRASIL, 1995). Fazem parte dos tributos federais os seguintes impostos:
Imposto de Renda (IR), que tem aliquota basica de 15% e a Contribuigdo Social Sobre
o Lucro Liquido (CSLL), com aliquota de 10% e de 9%.

Lucro Presumido
O Lucro Presumido € uma forma de tributagdo mais simplificada do Imposto de Renda

de Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL). A base de
calculo do imposto e do adicional, decorrente da receita bruta, em cada trimestre, sera
determinada mediante a aplicacéo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita
bruta auferida no periodo de apuracdo, obedecidas as demais disposi¢cdes da Lei
9.249, de 16 de dezembro de 1995(BRASIL, 1995); e Lei 9.430, de 27 de novembro
de 1996(BRASIL, 1996).
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Simples Nacional - Regime Tributario Especial e Facultativo
A tributacdo das micro e pequenas empresas é dada pelo regime tributéario do Simples

Nacional (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), criado exclusivamente para tal
categoria, por meio da Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
estabelece as normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2006).

A tributacdo das empresas optantes pelo Simples nacional é calculada com base em
tabelas distintas para atividades comerciais, industriais, e de servigos. Nas atividades
de servigos, as tabelas sé&o diferenciadas ainda, dependendo do tipo de servico
prestado dentro do ramo servicos.

O calculo do imposto é feito a partir do faturamento mensal, onde sédo aplicadas
aliquotas que variam de 4% a 22,45 %, de acordo com o setor e 0 porte das
empresas(SEBRAE MG, 2017). Assim, o pagamento, da DAS varia de acordo com a
origem da receita: se decorrente de venda de mercadorias industrializadas, revenda
de mercadorias, prestacdo de servicos, comercializacdo de medicamentos, entre

outras, incidindo sobre elas aliquotas diferentes.

CONCLUSAO

Este estudo teve como tema a “Administracdo Tributaria: o papel do planejamento
tributario para as Micro e Pequenas Empresas” com a finalidade de conhecer o papel
do planejamento tributario as micro e pequenas empresas.”

Com relacdo ao objetivo geral desse estudo que propés demonstrar o papel do
planejamento tributario na gestdo financeira das micro e pequenas empresas no
Brasil, conclui-se que 0 mesmo possibilita por meio viavel e licito a reducdo da carga
tributaria que incide sobre o faturamento das micro e pequenas empresas, garantindo,
assim, uma maior competitividade e, por via de consequéncia, a sua sobrevivéncia.
Os conceitos de Administracéo Financeira, Administracao Tributaria, Tributacdo das
Micro e Pequenas Empresas, Empresariais e Tributos, e seu Planejamento Tributario,
mostra que o0s conceitos abordados na bibliografia basica de Fabretti (2006), Harada
(2002), Koteskii (2004), Malaquias (2017), Matarazzo (2008), Neto (2010), Oliveira

(2008), Portal Tributario (2017), dentre outros, e 0s conceitos abordados na
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Constituicdo Federal de 1988 e na legislac&o infraconstitucional vigente, serviu como
base para apropriar-se da realidade do que ocorre, para melhor analisa-la e,
posteriormente, produzir transformacoes.

A realidade da utilizacdo do Planejamento Tributario para as Micro e Pequenas
Empresas, conclui-se que independentemente do Simples Nacional possibilitar uma
simplificagcdo no pagamento de diversos tributos abrangidos pelo sistema, o numero
de MPEs optantes por este regime é pequeno em relacdo ao namero total de MPEs
ativas no pais.

Assim sendo, o planejamento tributario se apresenta como um eficiente instrumento
de que a empresa dispde, pois permite uma analise da realidade tributaria da empresa
e a redefinicdo do seu posicionamento, e consequentemente permitir uma grande

economia financeira, capaz alavancar as atividades empresariais.
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